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Premessa

Il decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, conwertibnmodificazioni, dalla legge 30 ottobre 20:
n. 125, recanteDisposizioni urgenti per il perseguimento di obigttli razionalizzazione nelle
pubbliche amministrazio" (da ora in poi decreto-legge) si colloca nell'@mblelle misure
necessarie ed urgenti del Governo volte, trad'alirdettare disposizioni in materia di pubblico
impiego al fine di:

- razionalizzare ed ottimizzare i meccamiassunzionali prevedendo:



« una disciplina sui criteri di utilizzo delle gradoge dei vincitori e degli idonei;
« un sistema di reclutamento mediante concorsi unici;

- garantire gktandardoperativi e i livelli di efficienza ed efficaciaetlattivita svolta dalle
amministrazioni pubbliche anche mediante la vaiazzone dell'esperienza professionale maturata
con contratti a tempo determinato disciplinando nnoaalita di reclutamento speciale per i titolari
di tali rapporti di lavoro che hanno maturato layista anzianita;

- favorire la mobilita del personale ecaatdrio.

Per facilita di esposizione la presente circoldiiezra espressioni sintetiche. Si rinvia, pertanto
all'allegato "Quadro sinottico A)" che forniscediefinizioni, ai fini e per gli effetti della prestn
circolare, della terminologia sintetica eventualteeadoperata.

Obiettivo della circolare € di dettare indirizpipdicativi univoci per un'applicazione uniforme e
mirata della disciplina prevista dal decreto-leggmateria di superamento del fenomeno del
precariato con un rapido richiamo, solo per esigatizistema, al quadro normativo generale in
materia di reclutamento e assunzioni. Con circa@laccessive saranno affrontate nel dettaglio le
novita introdotte in materia dallo stesso decretyge.

Non e superfluo evidenziare che il tema del piat@e particolarmente emergente in quanto:

- determina situazioni incompatibili coprincipi dell'articolo 97 della Costituzione cheng
alla base dell'organizzazione e del corretto fumaoento delle amministrazioni pubbliche, ma
anche con quelli dell'articolo 1 e 4 della Cartatiozionale che il datore di lavoro pubblico, anco
piu di quello privato, ha I'obbligo di rispettare;

- favorisce il proliferare di contenziodme sempre piu diffusamente vede le amministrazioni
pubbliche soccombenti. La giurisprudenza lavorasticquesti anni sentenzia nei confronti delle
amministrazioni pubbliche anche I'obbligo di corsi@ne a tempo indeterminato del rapporto di
lavoro a tempo determinato che ha superato i 36, e@s un‘applicazione diretta dei principi che
scaturiscono dall'ordinamento comunitario in matefiale obbligo di conversione, essendo statuito
da sentenze immediatamente esecutive, altera ogtrotio sulla spesa pubblica. Tale controllo e,
altresi, compromesso anche laddove i giudici dalrlariconoscono la specialita del settore
pubblico e non sentenziano per la conversioneagglarto di lavoro, condannando, nei casi di
abuso nell'utilizzo dei contratti a tempo deterrtonge amministrazioni pubbliche al risarcimento
del danno;

- sono sempre piu pressanti gli effettiedprocedure di infrazione avviate, in sede
comunitaria, nei confronti dell'ltalia per il fenemo del precariato storico nella PA;

- si riflette sulla responsabilita ammirasiva e dirigenziale, in caso di accertato utitiz
improprio del lavoro flessibile, atteso, tra I'altche le amministrazioni hanno l'obbligo di
recuperare le somme pagate a tale titolo nei cohfdei dirigenti responsabili, qualora la
violazione sia dovuta a dolo o colpa grave;

- si riflette, non da ultimo, sul pianacsde e sulla dignita dei lavoratori.



Il decreto-legge affronta il tema mediante la ®ne, in alcuni commi dell'articolo 4, di
procedure di reclutamento speciale dettate peramugle superamento del precariato e per porre
rimedio alle situazioni irregolari determinateseguito del ricorso improprio ai contratti di lagor
flessibile per esigenze permanenti legate al faiginis ordinarioPur non potendo fornire una pie
soluzione del problema, attesa la difficile sitoama della finanza pubblica e le conseguenti
limitazioni in materia di assunzioni a tempo indetmato da parte delle amministrazioni
pubbliche, le previsioni normative forniscono, hiiiti previsti dalla normativa in materia di
contenimento della spesa pubbilica, efficaci strunimtervento. Si raccomandono le
amministrazioni di dare attuazione al decreto-legglaispetto dei principi di buona
amministrazione e di non favorire infondate atieseapo ai destinatari delle disposizioni laddove
non ricorrano margini per la loro assunzione a mgeterminato. In tal senso assume rilievo
primario I'applicazione corretta della disciplinalld "proroga finalizzata" dei contratti da
esercitare a fronte di possibilita di stabilizzarapporti.

Tenuto conto, inoltre, che la relativa normatieh decreto-legge ha carattere transitorio ed
eccezionale, si pone l'accento sulla necessitéetitare le future scelte occupazionali e la
programmazione triennale dei fabbisogni, quale mdmessenziale di pianificazione, verso la
disciplina ordinaria del reclutamento e del regassunzionale.

1 Contratto dominante: assunzioni con rgporto di lavoro a tempo indeterminato.

Con una formulazione chiara ed inequivocabiletitalo 36, comma 1, del d.lgs. 165/2001 prev
che 'Per le esigenze connesse con il proprio fabbisaydmario le pubbliche amministrazioni
assumono esclusivamente con contratti di lavor@siibato a tempo indeterminato seguendo le
procedure di reclutamento previste dall'articolc.”

La natura prevalente del contratto di lavoro a tempeterminato € confermata dalla disciplina
secondo cui il ricorso ai contratti di lavoro a fmmdeterminato, ed in generale alle forme
contrattuali flessibili di assunzione e di impiggeviste dal codice civile e dalle leggi sui ragpor
di lavoro subordinato nell'impresa, € consentisclusivamente'per rispondere ad esigenze
temporaneed” eccezionali.

Con successiva circolare saranno dati indirizznateria di lavoro flessibile nella PA.
In questa sede si fa solo cenno ad alcune novitgdiotte dal decreto-legge.

In particolare detto decreto, con la novella adltato 36, comma 2, del d.Ig$65/2001, ovvero cc
I'inserimento della parola "esclusivamentesi¢enze di carattere esclusivamente temporaneo o
eccezionalg ha rafforzato il principio secondo dairegolanell'instaurazione dei rapporti di
lavoro € il contratto a tempo indeterminato (camdrdominante).

Si precisa che la sostituzione della congiunziaieche era nel precedente testo, corolanbn va
intesa come tentativo di ampliare lo strumentdaedro flessibile, ma piuttosto come correzion
una discrasia che presentava la precedente forionigaliscrasia che destava dubbi sulla
possibilita di ricorrere al lavoro a termine peigesze "sostitutive”, in altre parole per quelle
tipiche che giustificano il lavoro flessibile. Leigenze "sostitutive" sono oggettivamente di tipo
temporaneo ma non necessariamente di caratterei@uake, giacché molto spesso prevedibili e
programmabili.



Nella PA, in definitiva, non & consentito, sottdgere contratti privi di causale, neppure per del
limitate.

Le altre novelle del decreto-legge all'articolod# d.lgs. 165/2001 hanno lo scopo di prevenire
eventuali abusi che potrebbero essere comipiwtitti i settori . | richiami contenuti nell'articolo
rimarcano:

- il principio del contratto a tempualeterminato come contratto dominante,

- il presupposto necessario delleeasig esclusivamente temporanee o eccezionali (per
combattere i contratti a-causali)

- il divieto di conversione dei rappal lavoro da tempo determinato a tempo
indeterminato.

Sempre in un'ottica dissuasiva al ricorso impropraontratti a tempo determinato, si sancisce la
nullita dei contratti illegittimi e si rafforza l@sponsabilita in capo a chi li pone in essere
prevedendo un'ipotesi disponsabilita erarialeche serva da deterrente per tutte le
amministrazioni. Viene rafforzato il regime delesponsabilita anche per l'utilizzo improprio dei
contratti di collaborazione coordinata e contilvegstendendo la previsione di nullita dei conit
la responsabilita erariale, la responsabilita émigjale ed il divieto di conversione in rapporti di
lavoro a tempo indeterminato previsti dall'artic8®

La previsione di un'ipotesi "tipica" di danno egdeiin capo ai responsabili della violazione
determina per le amministrazioni I'obbligo di conuane alla Corte dei conti le sentenze di
condanna al risarcimento di danno per I'abuso wiiratio a termine.

Le disposizioni di cui agli articoli 36 e 7, comfe seguenti, del d.Igs n. 165 del 2001, come ¢
illustrate, trovano diretta applicazione per tlgt@mministrazioni pubbliche tenuto conto
dell'articolo 117, comma secondo, letterdl),della Costituzione.

Le assunzioni a tempo indeterminato si svolgoraisietto della disciplina ordinamentale
prevista dall'articolo 35 del d.Igs n. 165 del 2@ per il quadriennio 2013-2016, della normativa
speciale di cui al decreto-legge per le amminigtrazhe intendono avvalersene.

Sul piano finanziario le assunzioni a tempo indateato sono consentite nell'ambito dei vincoli
assunzionali previsti dalla legislazione vigentevo esperimento delle procedure di cui
all'articolo 34bisdel d.Ilgs n. 165 del 2001 e, per le amministrazientrali, previo espletamento
della procedura di cui all'articolo 35, comma 4|alstesso decreto legislativo (autorizzazione a
bandire).

2 Assunzione a tempo determinato utilizzando graduatee di concorsi pubblici a tempc
indeterminato

Una novella molto importante che il decreto leggpaata all'articolo 36 del d.lgs. 165/2001, con
efficacia diretta per tutte le amministrazioniconformita all'articolo 97 e all'articolo 117, comam
secondo, lettera l) della Costituzione, & quella alha fine del comma 2 introduce i seguenti
periodi: 'Per prevenire fenomeni di precariato, le amministoai pubbliche, nel rispetto delle
disposizioni del presente articolo, sottoscrivooatcatti a tempo determinato con i vincitori e gli
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idonei delle proprie graduatorie vigenti per consbpubblici a tempo indeterminato. E consentita
I'applicazione dell'articolo 3, comma 61, terzo ipelo, della legge 24 dicembre 2003, n. 350,
ferma restando la salvaguardia della posizione @ata nella graduatoria dai vincitori e dac
idonei per le assunzioni a tempo indetermiriato

Le amministrazioni che devono fare assunzioni gtedeterminato, ferme restando le esigenze di
carattere esclusivamente temporaneo o eccezignatgsto che indire procedure concorsuali a
tempo determinato, devono attingere, nel rispetgiamente, dell'ordine di posizione, alle loro
graduatorie vigenti per concorsi pubblici a tempadeterminato. La norma é immediatamente
operativa ed efficace sulle graduatorie gia inesssnche se la previsione non era inserita nel
bando di concorso. L'assunzione a tempo determdiato soggetto collocato in una graduatoria
per assunzioni a tempo indeterminato fa si chedss®, al ricorrere dei presupposti e delle
condizioni necessarie previste dalla legge, possagsere assunto con rapporto di lavoro a tempo
indeterminato senza necessita di altre procedure.

In caso di mancanza di graduatorie proprie le arstnazioni possono attingere a graduatorie di
altre amministrazioni mediante accordo. Si ricacda I'art. 9 della legge 16 gennaio 2003, n. 3,
sull'utilizzo di graduatorie di altre amministragiprinviava ad un regolamento la definizione di
modalita e i criteri con i quali le amministraziatello Stato, anche ad ordinamento autonomo,
enti pubblici non economici possono ricoprire ifpdssponibili, nei limiti della propria dotazione
organica, utilizzando gli idonei delle graduatatigoubblici concorsi approvate da altre
amministrazioni del medesimo comparto di contradtaz Tuttavia con l'articolo 3, comma 61,
della legge 24 dicembre 2003, n. 350, é stato gi@wehe, in attesa dell'emanazione del
regolamento di cui all'articolo 9 della predettgge 3/2003, le medesime amministrazioni
pubbliche, nel rispetto delle limitazioni presaith materia di assunzioni, possono utilizzare le
graduatorie di pubblici concorsi approvate da atreministrazioni, previo accordo tra le
amministrazioni interessate. La disposizione, pgrani di contenimento della spesa, € applicabile
per tutte le amministrazioni ed il previo accordioe puo concludersi anche dopo la pubblicazione
della graduatoria, nasce dall'esigenza di condigittescorrimento della graduatoria da parte
dell'amministrazione interessata con quella che ti®lare che deve esprimere il proprio assenso.
Deve trattarsi di graduatoria riguardante condoasiditi per la copertura di posti inerenti allo
stesso profilo e categoria professionale del soggket assumere. Sull'utilizzo di graduatorie die
amministrazioni potra risultare utile I'esito debmitoraggio delle stesse da parte del Dipartimento
della funzione pubblica di cui sara data pubblicBaricorda, inoltre, I'articolo 19 del d.Igs. 14
marzo 2013, n. 33, in materia di obbligo di pulbdtione dei dati relativi ai bandi dei concorsi ed
alle assunzioni eseguite.

La finalita dichiarata dalla norma introdotta daetdeto legge € quella di prevenire i fenomeni di
precariato e, pertanto, le amministrazioni ne deviane un corretto uso che non sia elusivo dei
limiti alle assunzioni a tempo indeterminato. ES@iaabile, al riguardo, che si dotino di una
specifica regolamentazione dello strumento imprtarsg@aprincipi di trasparenza, imparzialita e
buona amministrazione.

Il vincitore o l'idoneo sia che accetti di essessuamto a tempo determinato, eventualmente anc
altra amministrazione, sia che non accetti, traraagyuardata, in ogni caso, la posizione occupata
nella graduatoria per I'assunzione a tempo indeteto2].

Per completezza di quadro normativo si aggiungmerito al lavoro stagionale, che il lavoratore
assunto a termine per lo svolgimento di attivitggginali ha diritto di precedenza, rispetto a nuove
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assunzioni a termine da parte dello stesso datdaeato per le medesime attivita stagiongsi.

Inoltre, pur mancando una disposizione di natura tansitoria nel decreto-legge, per ovvie
ragioni di tutela delle posizioni dei vincitori di concorso a tempo determinato, le relative
graduatorie vigenti possono essere utilizzate soéofavore di tali vincitori, rimanendo precluso
lo scorrimento per gli idonei.

Resta fermo che le assunzioni a tempo determinaimbyono, sotto I'aspetto ordinamentale,
tenendo conto della disciplina di cui all'artic86 del d.Igs n. 165 del 2001 e sotto l'aspetto
finanziario nei limiti di spesa dell'articolo 9,roma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 lag#010, n. 122, fatte salve le deroghe previste
dalla legge. Si ricorda che il mancato rispettolititi di cui al citato comma 28 costituisce illex
disciplinare e determina responsabilita erariale.

3 Reclutamento ordinario e reclutamentopgeciale (transitorio e ordinario)
Il decreto legge interviene sulla disciplina dstlutamento ordinario a regime dettando:

- criteri sull'utilizzo delle graduatorencorsuali vigenti, al fine di favorire le asslordidi
vincitori e idonei4];

- una nuova disciplina, a decorrere dal 1° gennaial26ui concorsi unici per razionalizzat
ridurre i costi delle procedure concorsuyéli. Tale nuova procedura sara efficace sulle progdur
concorsuali da avviare a decorrere dalla predeitti@ Gono fatte salve le procedure gia bandite o
che saranno bandite entro il 31 dicembre 2013 egelarmente autorizzate.

- la proroga, fino al 31 dicembre 2014|'eiéicacia delle graduatorie dei concorsi pubblic
per assunzioni a tempo indeterminato, vigenti@dia del 1° settembre 2013, relative alle
amministrazioni pubbliche soggette a limitazionlielassunzioni[6] L'articolo 1, comma 4, del
decreto-legge 29 dicembre 2011, n. 216, convartitegge, con modificazioni, dall'articolo 1,
comma 1, della legge 24 febbraio 2012, n. 14, eessive modificazioni ed integrazioni, aveva
prorogato, fino al 31 dicembre 2012, I'efficacidlelgraduatorie dei concorsi pubblici per
assunzioni a tempo indeterminato, relative alle astnazioni pubbliche soggette a limitazioni
delle assunzioni, approvate successivamente at8&hsore 2003. Il termine di proroga delle
predette graduatorie € stato spostato dapprim@ giugno 2013 dall'articolo 1, comma 388, della
legge 24 dicembre 2012, n. 228 e, successivamari}é,dicembre 2013 dall'articolo 1, comma 1,
lett. ¢), del dPCm 19 giugno 2013.

- norme per inserimento dei testimoni di giustizissfa dei soggetti che hanno subito o he
assistito a reati commessi dalla criminalita orgaaia, denunciando tali reati) in programmi di
assunzione nelle pubbliche amministrazioni, aneheas piu sottoposti ad un programma di
protezione{7]

- I'obbligo di assunzione anche in soprannumero dallegorie protette, nel limite della qu
d'obbligo, anche in deroga ai divieti di nuove agsoni previsti dalla legislazione vigente. | crite
di computo della quota di riserva rimangono quetlicati dall'articolo 4 della legge 12 marzo
1999, n. 68. Per i lavoratori delle categorie ftetdi cui all'articolo 1 della legge 68/1999, agsu
a tempo determinato nel rispetto dell'articoloamma 2, della medesima legge n. 68 del 1999, é
previsto un diritto di prelazione per l'assunziantempo indeterminato ai sensi dell'articolo 5,
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commi 4quatere 4sexiesdel decreto legislativo 6 settembre 2001, n. 8&8jccessive
modificazioni, nei limiti della quota d'obblig{8]

Sulla disciplina sara adottata una successivalare@pplicativa. Tuttavia qualche considerazione
sara svolta nei paragrafi che seguono.

Il decreto-legge interviene, poi, come noto, preveib procedure declutamento speciale
transitorie volte al superamento del fenomeno detariato ed alla riduzione dei contratti a tempo
determinato. Tale reclutamento speciale e trangjtperché consentito dal 1° settembre 2013 al 31
dicembre 2016, e vi si puo ricorrere utilizzanda amisura non superiore al 50 per cento delle
risorse finanziarie disponibili, a normativa vigenper assunzioni a tempo indeterminato.

In tema di reclutamento speciale, volto al superdamdel precariato, era gia intervenuta la legg
stabilita del 20139] che, a regime, aveva previsto le procedure daktarticolo 35, comma B8is,
del d.lgs. 165/2001, procedure che non possono lewsngon quelle transitorie introdotte dal
decreto-legge, assorbendo cioé il 100 per cente dsbrse assunzionali utili, per evitare di
compromettere il principio dell'adeguato accessledterno. In questo senso va interpretato il
concetto di alternativita previsto dall'articolochmma 6, terzultimo periodo. Tuttavia, nel limite
massimo del 50% delle risorse destinate alle agsoinzell'anno, nell'arco temporale del
guadriennio, le procedure di reclutamento speaakgime e quelle di reclutamento speciale
transitorio possono combinarsi in modo complementar

Oggetto della presente circolare € lI'approfondimelet reclutamento speciale a regime e
transitorio, proprio perché é quello volto al simeento del fenomeno del precariato, sottolinea
tuttavia, che tale reclutamento puo essere avdalle amministrazionin via facoltativa in
ragione del loro fabbisogno.

Le amministrazioni che hanno le condizioni per apereclutamento speciale ma non lo avviano
non possono prorogare i rapporti di lavoro del peate a tempo determinato avvalendosi della
disciplina prevista dall'articolo 4, comma 9, detrktolegge. Tale disciplina e speciale e scatu
dal percorso che il legislatore ha predispostdlmemperamento del precariato. Non & consentito,
pertanto, avvalersene al di fuori di tale percorso.

Altre forme di proroghe dei contratti a tempo detigxato sono consentite solo se rientranti nel
regime ordinario previsto dal d.lgs. 368/2001, famastando, in caso di abuso, la normativa
prevista dall'articolo 36 del d.Igs n. 165 del 2001

Cio premesso, al fine di fornire una rappresentezgchematica della normativa in materia di
reclutamento, che sia di ausilio alle amministrazper la predisposizione della loro
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programmazione del fabbisogno, sono allegate alisgmte circolare i seguenti prospetti:

Quadro sinottico B1) RECLUTAMENTO ORDINARIO A TEMPIDETERMINATO : a regim
e per le amministrazioni che nel quadriennio 20@3&2non si avvalgono delle procedure di
reclutamento speciale (sia di quelle a regime clugielle transitorie)

Quadro sinottico B2) RECLUTAMENTO A TEMPO INDETERMATO: 1) RECLUTAMENTO
ORDINARIO (MINIMO 50 PER CENTO DELLE RISORSE ASSUNZNALI PREVISTE); 2)
RECLUTAMENTO SPECIALE A REGIME (MASSIMO 50 PER CENDIDELLE RISORSE
ASSUNZIONALI PREVISTE): a regime e per le amminggtioni che nel quadriennio 2013-2016
non si avvalgono delle procedure di reclutamenezise transitorie

Quadro sinottico B3) QUADRIENNIO 2013-2016 - Realoento a tempo indeterminato per le
amministrazioni che si avvalgono del: 1) reclutatoerdinario (minimo 50 per cento delle risorse
assunzionali previste); 2) reclutamento specialesitorio (massimo 50 per cento delle risorse
assunzionali previste

Quadro sinottico B4) QUADRIENNIO 2013-2016 - Realoento a tempo indeterminato per le
amministrazioni che si avvalgono del: 1) reclutatoerdinario (minimo 50 per cento delle risorse
assunzionali previste); 2) reclutamento speciakgane e transitorio (massimo 50 per cento delle
risorse assunzionali previste)

Si ritiene utile richiamare alcuni concetti essalzli cui le amministrazioni devono tenere conto.
3.1 Utilizzo delle graduatorie per assunani a tempo indeterminato

Nel quadriennio 2013-2016 I'ammontare delle risonsariziarie da destinare allo scorrimento di
graduatorie di vincitori ed idonei non potra esseferiore al 50 per cento di quelle utili secorido
normativa vigente in materia di assunzioni. Taorse potranno superare il valore del 50 per cento
a decremento di quelle destinabili al reclutamespteciale.

L'assunzione dei vincitori, di qualunque qualificallocati nelle graduatorie delle medesime
amministrazioni, e prioritaria rispetto all'assumgdegli idonei, salve comprovate non tempore
necessita organizzative adeguatamente motivatesuraione di vincitori di graduatorie gia
approvate al 31 ottobre 2013 ha priorita rispefftoscorrimento di graduatorie approvate in data
successiva.

Sullo scorrimento delle graduatorie degli idonéyewnti e approvate dal 1° gennaio 2007, c'é un
vincolo, previsto dal legislatore, allo scorrimendille stesse rispetto all'avvio di nuove procedure
concorsuali. Sulle graduatorie vigenti ma anterdla predetta data il vincolo non e previsto e,
quindi, la scelta dello scorrimento o dell'avvicudia nuova procedura concorsuale € rimessa alla
discrezionalita dell'amministrazione.

Il fatto che la lettera b) del comma 3 dell'artacd! del d.l. 101/2013 richiami le "proprie
graduatorie vigenti e approvate a partire dal Ifhgeo 2007" senza precisare, come invece fa la
lettera a) della stessa disposizione che le gradaatiano quelle "di concorsi pubblici”, non &
dirimente rispetto alla possibilita di scorreredyratorie relative a progressioni verticali bandite
sulla base della disciplina normativa previgentdeareto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, i
dell'assunzione dei candidati idonei.
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Una lettura sistematica impone il richiamo all@to 52, comma bis, del d.lgs. 165/2001, cosi
come modificato ed integrato dall'articolo 62 dégsl 150/2009, secondo cue'progressioni fra

le aree avvengono tramite concorso pubblico, ferestando la possibilita per I'amministrazione
di destinare al personale interno, in possessdit#i di studio richiesti per I'accesso dall'ester,
una riserva di posti comungue non superiore al 80gento di quelli messi a concofsmnché
all'articolo 24 del d.Igs. 150/2009 che, al commargvede cheAi sensi dell'articolo 52, comma
1-bis, del decreto legislativo n. 165 del 2001, eanmrodotto dall'articolo 62 del presente decreto,
le amministrazioni pubbliche, a decorrere dal 1higaio 2010, coprono i posti disponibili nella
dotazione organica attraverso concorsi pubblicinetserva non superiore al cinquanta per cento
a favore del personale interno, nel rispetto deligposizioni vigenti in materia di assunzioni

Dunque, resta fermo il principio che, per effeteb dichiamato articolo 24, comma 1, del d.Igs.
150/2009, l'utilizzo delle graduatorie relativepassaggi di area banditi anteriormente al 1° gex
2010, in applicazione della previgente disciplioamativa, € consentito al solo fine di assumere i
candidati vincitori e non anche gli idonei dell@pedura selettiva.

Peraltro, per l'individuazione dell'ambito oggettni applicazione della norma del predetto comma
3, lettera b) puo essere, altresi, indicativa $gpaizione contenuta nel comma 4 dello stesso
articolo 4 del d.l. 101/2013 che prorod@afficacia delle graduatorie dei concorsi pubbljmer
assunzioni a tempo indeterminatmn evidente esclusione delle graduatorie relativaconcorsi

non pubblici.

Restano fermi i seguenti principi:

- lo scorrimento delle graduatorie deve avveniteispetto dell'ordine di posizione. In caso di
utilizzo di graduatorie da parte di altre ammiragtoni I'assunzione avviene previo consenso del
vincitore o dell'idoneo e I'eventuale rinuncia Giaiéressato non determina la decadenza dalla
posizione in graduatoria per eventuali successiNkzi della stessa;

- le disposizioni speciali sul reclutamento prewigér alcuni settori che risultano incompatibilnco
la normativa sopra illustrata.

3.2 Assunzioni delle categorie protette.

Le assunzioni delle categorie protette, nel lidi#a quota d'obbligo, non sono da computare nel
budget assunzionale e vanno garantite sia in pzasgirposti vacanti, sia in caso di
soprannumerarieta, nel limite della predetta qoateolata sulla base di computo di cui all'articolo
4 della legge 12 marzo 1999, n. 68.

| lavoratori delle categorie protette di cui aliemlo 1 della citata legge 68/1999, assunti a emp
determinato nel rispetto dell'articolo 7, commaé]a medesima legge, possono essere assunti a
tempo indeterminato, con diritto di precedenzd, rispetto della quota d'obbligo, quando,
nell'esecuzione di uno o piu contratti a terminespo la stessa amministrazione abbiano prestato
attivita lavorativa per un periodo superiore arsesi, purché I'assunzione a tempo indeterminato
sia effettuata dalla stessa amministrazione ergugcéessivi dodici mesi con riferimento alle
mansioni gia espletate in esecuzione dei rappadetiraine. Il diritto di precedenza puod essere
esercitato a condizione che il lavoratore manifiestal senso la propria volonta al datore di lavor
entro sei mesi dalla data di cessazione del rapptesso e si estingue entro un anno dalla data di
cessazione del rapporto di lavoro.
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Le disposizioni sulle categorie protette trovanetia applicazione per tutte le amministrazioni
pubbliche tenuto conto dell'articolo 117, commaoseo, lettere 1) ed m), della Costituzione.

3.3 L'avvio del reclutamento speciale e ¢altativo e non configura un diritto soggettivo
in capo agli interessati.

L'avvio del reclutamento speciale, come del reatwvio del reclutamento ordinario, &€ subordinato:

- alla disponibilita di posti in dotazioneganica, fatto salvo quanto previsto per le aateg
protette nel limite della quota d'obbligo,

- all'effettiva capacita assunzionaleaalnministrazioni secondo il relativo regime, tenut
anche conto dei vincoli di spesa e delle situazibbilancio,

- all'effettivo fabbisogno.

Come gia detto, percio, l'avvio delle relative mdare € subordinato alla verifica delle condizioni
di legge necessarie, in assenza delle quali seatimpedimento, e alle valutazioni organizzative
che ciascuna amministrazione puo operare in aut@om

E' senz'altro esclusa la configurabilita di unttbrsoggettivo, in capo agli eventuali interessati,
all'avvio del reclutamento speciale.

Resta fermo quanto gia detto in merito al ricofé® @oroghe dei contratti, che verra ulteriormente
ribadito nel paragrafo dedicato alle proroghe.

3.4 Principio dell'adeguato accesso dakterno. Qualifiche e profili per i quali e
richiesto il solo requisito della scuola dell'obblyo

Il ricorso alle procedure speciali di reclutamentm puo prescindere dall'adeguato accesso
dall'esterno. Pertanto le amministrazioni non pogstestinare piu del 50 per cento del loro budget
assunzionale per il reclutamento speciale (siajpello a regime, sia per quello transitorio previst
nel quadriennio, sia per entrambi complementarmeorgiderati ove avviati nel quadriennio).

Nel computo del budget assunzionale massimo dpeb@ento non si computano le assunz
secondo le modalita dell'articolo 36, commhi§-del d.lgs n. 165 del 2001, in quanto rientrano
nella disciplina del reclutamento ordinario. Srifarimento ai lavoratori, reclutati ai sensi
dell'articolo 16 della legge 56/1987, che, nelte=zéone di uno o piu contratti a termine presso la
stessa amministrazione abbiano prestato attiwt@rdgiva per un periodo superiore a sei mesi. Tali
lavoratori hanno diritto di precedenza nelle asguma tempo indeterminato effettuate dalla stessa
amministrazione entro i successivi dodici mesi gfarimento alle mansioni gia espletate in
esecuzione dei rapporti a termine.

Il diritto di precedenza puo essere esercitatonaiztone che il lavoratore manifesti in tal serso |
propria volonta al datore di lavoro entro sei ntigia data di cessazione del rapporto stesso e si
estingue entro un anno dalla data di cessazioneppbrto di lavoro.

35 Procedure di mobilita.

11



Prima di avviare procedure di reclutamento, tamthn@ario, quanto speciale (sia a regime, sia
transitorio) e prima delle assunzioni a tempo iadatnato, con esclusione delle procedure e delle
assunzioni relative alle categorie protette, sdridigatori gli adempimenti previsti dall'articold-3
bisdel d.Igs n. 165 del 2001.

Si richiama la deroga prevista dall'articolo 24nooa 4, del decreto-legge 12 settembre 2013, n.
104, convertito, con modificazioni, dalla legge@®embre 2013, n. 128 secondo cui "Gli enti
pubblici di ricerca possono procedere al reclutameer i profili di ricercatore e tecnologo, nei
limiti delle facolta assunzionali, senza il preespletamento delle procedure di cui all'articole 34
bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

Gli adempimenti previsti dall'articolo 30 dell@sso d.lgs n. 165 del 2001 sono obbligatori solo
prima di avviare le procedure di reclutamento cadm

3.6 Vincoli in materia di dotazioni organthe e risorse per assunzioni a tempo
indeterminato.

Le programmazioni del fabbisogno devono fondarké slisponibilita di posti nella dotazione
organica, tenut conto anche delle cessazioni che avverrann@ kaBe di una proiezione, nell'a
temporale programmato, e delle risorse finanziaipaytite come sopra illustrato tra procedure
ordinarie e procedure speciali di reclutamentao;alate in ragione del regime previsto per ciascuna
amministrazione.

Rimangono fermi i divieti di assunzione previgtiMa sanzionatoria, dalle norme di settore a
salvaguardia degli obiettivi di finanza pubblica.

3.7 Le procedure concorsuali speciali

Nello spiriio di favorire politiche occupazionali razionali,leal superamento del precariato e alla
riduzione dei contratti di lavoro flessibile, liadlo 35, comma, dis, del d.Igs n. 165 del 2001 e
I'articolo 4, commi 6 e seguenti, del decreto leggvedono forme di reclutamento speciale
finalizzate a valorizzare la professionalita aci@ida coloro che hanno maturato un'anzianita
lavorativa nel settore pubblico.

Siricorda che l'articolo 4, comma 6, ha recuperatoi destinatari, anche la platea di coloro che,
pur avendo i requisiti previsti dalle leggi finaaze 2007 e 2008, che sono intervenute in mate
lavoratori precari, non sono stati assunti a temgeterminato in ragione dell'insufficienza delle
risorse finanziarie disponibili. Tali soggetti songerite nel percorso di reclutamento speciale
previsto dal predetto comma 6.

Occorre richiamare le differenze tra le due divgnseedure speciali previste, fermo restando
guanto gia detto sui presupposti, sui limiti exdocoli che sono alla base dell'avvio delle
procedure, elementi tutti desumibili dalla legg#ga#ia presente circolare, di cui gli allegati fanno
parte integrante.

Articolo 35 - comma 3his, del d.lgs n. 165 del 2001.

Si tratta di procedure concorsuali pubbliche, rigaati il reclutamento di qualifiche e profili
diversi da quelli per i quali € richiesto il solequisito della scuola dell'obblidt0].
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Il fatto che siano pubbliche rende chiaro che smperte a tutti coloro che sono in possesso dei
requisiti previsti per I'accesso alla qualifica peril concorso viene bandito. | requisiti di asse

per la qualifica, compreso il titolo di studio, @& essere posseduti anche da coloro che hanno i
requisiti previsti dalle lettere a) e b) del com&ahis.

Le amministrazioni redigono i bandi di concorso msbetto della normativa vigente.

E' un criterio di trasparenza ed imparzialita, i@ndi buona amministrazione per evitare
l'insorgere di contenzioso, che le amministrazredigano bandi secondo cui coloro che hanno
maturato I'anzianita con contratti di lavoro a tengieterminato in una determinata qualifica
partecipino ai concorsi per la medesima qualifieana restando la necessita del possesso dei
requisiti di accesso, compreso il titolo di stugicgvisti dalla normativa in vigore.

Le procedure devono essere previste nella programnmedel fabbisogno ed autorizzate secondo
la normativa vigente.

Per coloro che hanno i requisiti di cui alla ledta) puo essere prevista nel bando una riserva di
posti non superiore al 40 per cento di quelli banmt tal caso il concorso é pubblico e per esami.

In alternativa alle procedure di cui alla letteyal@ amministrazioni possono indire procedure
concorsuali pubbliche per titoli ed esami consetdea partecipazione di coloro che hanno i
requisiti di cui alla lettera b). Si applicano liembsizioni dettate dal decreto del Presidenteadell
Repubblica del 9 maggio 1994, n. 487, in materieodicorsi pubblici per titoli ed esami, ove
compatibili. Attraverso la valutazione dei titolig essere dato diverso rilievo alla tipologia del
contratto di lavoro e all'anzianita maturata.

Articolo 4, comma 6, del decreto-legge.

Si tratta di procedure selettive riservate, petiteéd esami, riguardanti il reclutamento di quahe
e profili diversi da quelli per i quali é richiestesolo requisito della scuola dell'obbligo.

Coloro che vi partecipano, oltre a dover possedezguisiti di anzianita indicati dal comma 6
dell'articolo 4, devono possedere i requisiti diesso previsti per la qualifica per cui il bando di
concorso e bandito.

Vale quanto sopra detto in merito alla partecipaia concorsi relativi alla stessa qualifica per i
quali gli interessati hanno maturato I'anzianitéapporti di lavoro a tempo determinato.

Le procedure devono essere previste nella programmadel fabbisogno ed autorizzate secondo
la normativa in vigore.

Alle procedure selettive di cui all'articolo 4, cora 6, indette da un‘amministrazione avente sede
nel relativo territorio provinciale puo partecipdrpersonale non dirigenziale delle province, in
possesso dei requisiti previsti, anche se non dgreie dall'amministrazione che emana il bando.

Le procedure sono per titoli ed esami. Con la e&liohe dei titoli le amministrazioni possono
prevedere punteggi per graduare diversamentediitaidi servizio maturata. Si rinvia al decreto
del Presidente della Repubblica del 9 maggio 1894837, ove compatibile. Attraverso la
valutazione dei titoli puo essere dato diversevih all'anzianita maturata.
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3.8 Cumulabilita delle risorse relative atjuadriennio e vigenza delle graduatorie delle
procedure selettive speciali transitorie

Le procedure selettive di cui all'articolo 4, com&gpossono essere avviate solo a valere sulle
risorse assunzionali relative agli anni 2013, 2@DA,5 e 2016, anche complessivamente
considerate. Resta fermo il vincolo di non supepareciascun anno la misura del 50 per cento.

Sul concetto di alternativita di queste proceduspetto a quelle di cui all'articolo 35, comma 3-
bis, d.Igs n. 165 del 2001, e stato chiarito chedHernativita si pone rispetto all'esigenza di
salvaguardare I'adeguato accesso dall'esternosegoentemente le due modalita di reclutamento
speciale, nell'ambito del limite massimo del 50 ganto delle risorse previste per ciascun anno,
sono tra loro complementari.

Le graduatorie definite in esito alle medesime pdure sono utilizzabili per assunzioni nel
guadriennio 2013-2016 a valere sulle predettesesdre relative procedure devono tutte essere
concluse in tempo utile per consentire I'assunzameincitori ed eventualmente degli idoneli, nel
rispetto dei vincoli previsti, entro il 31 dicemi2616: anche 'assunzione di eventuali idonei di
gueste graduatorie deve svolgersi nel rispettdirdéi temporali e dei vincoli previsti per garargi
'adeguato accesso dall'esterno.

3.9 Norma speciale per regioni ed enti lak

In sede di conversione del decreto-legge é statodatto, all'articolo 4, il comma Guater,
secondo cuiPer gli anni 2013, 2014, 2015 e 2016, le regioncemuni che hanno proceduto, ai
sensi dell'articolo 1, comma 560, della legge 2¥%dibre 2006, n. 296, a indire procedure sele
pubbliche per titoli ed esami possono, in via pitema rispetto al reclutamento speciale di cu
comma 6 del presente articolo e in relazione alppim effettivo fabbisogno e alle risorse
finanziarie disponibili, fermo restando il rispettielle regole del patto di stabilita interno e 1
rispetto dei vincoli normativi assunzionali e inter@a di contenimento della spesa complessiva di
personale, procedere all'assunzione a tempo indeteto, a domanda, del personale r
dirigenziale assunto con contratto di lavoro a teng@eterminato, sottoscritto a conclusione delle
procedure selettive precedemente indicate, che abbia maturato, alla data dr&ta in vigore de
presente decreto, almeno tre anni di servizio lalte dipendenze negli ultimi cinque anni. Ne
more delle procedure di cui al presente commaetgani e i comuni possono prorogare, nel
rispetto dei limiti massimi della spesa annua sosta per le stesse finalita, previsti dall'articddo
comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, ncat8sertito, con modificazioni, dalla legge 30
luglio 2010, n. 122, e successive modificazioogntratti di lavoro a tempo determinato di cui al
periodo precedente fino alla conclusione delle pdhae stesse e comunque non oltre i
dicembre 2016.

Tali categorie di personale avrebbero, secondortaidlazione della legge, una sorta di priorita
all'assunzione a tempo indeterminato rispetto siiniatari delle procedure di reclutamento speciale
transitorio. Le amministrazioni interessate deéinino preventivamente criteri trasparenti per
garantire una corretta attuazione della dispos&ziéngaranzia dell'adeguato accesso dall'esterno,
anche per tale personale I'assunzione a tempcemmdigato € consentita nel limite del 50 per cento
delle risorse assunzionali destinabili al reclutatoespeciale transitorio nel quadriennio.

L'assunzione dovra essere programmata nel rispetgarincipi di imparzialita e trasparenza.
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3.1C  Bandi di concorso a tempo indeterminato con prestaane lavorativa a tempo
parziale.

Per meglio realizzare le finalita di superamentioptlecariato e di riduzionéei contratti di lavoro
tempo determinato, nel reclutamento speciale sonorcha adottati bandi per assunzioni a tempo
indeterminato con contratti di lavoro a tempo peEeisalvo diversa motivazione, tenuto conto
dell'effettivo fabbisogno di personale e delle isgofinanziarie dedicate e disponibili secondo la
normativa vigente. Attesa la finalita espressadeafgiklatore di superamento del precariato, i bandi
cui si fa riferimento sono sia quelli del reclutarteespecial@xarticolo 35, comma 8is, del d.Igs.
165/2001, sia quelkxarticolo 4, comma 6.

| bandi dovranno indicare la percentuale di prestezlavorativa prevista per lI'assunzione a tempo
indeterminato rispettando, comunque, il valore mmii part-timeprevisto dai contratti collettivi
nazionali di lavoro del comparto.

Siricorda che sono subordinate alla stessa noranptevista per le assunzioni anche gli incren
di part-timeconcernenti il personale che é stato assuntoateripologia di contratto. Infatti, I'art.
3, comma 101, della legge 244/2007 prescrive Etee il personale assunto con contratto di lav
a tempo parziale la trasformazione del rapport@mpo pieno puo avvenire nel rispetto delle
modalita e dei limiti previsti dalle disposiziorigenti in materia di assunzioni. In caso di
assunzione di personale a tempo pieno e data peezedalla trasformazione del rapporto di
lavoro per i dipendenti assunti a tempo parziale ale abbiano fatto richiesta

3.11 Richiamo della normativa per la prevenane e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

Dal combinato disposto dell'articolo 1, commi 156¢ della legge 6 novembre 2012, n. 190, deriva
che le pubbliche amministrazioni devono assiculiarmateria di concorsi e prove selettive per
I'assunzione del personale, la trasparenza deitatamministrativa, che costituisce livello
essenziale delle prestazioni concernenti i dstiali e civili ai sensi dell'articolo 117, second
comma, lettera m), della Costituzione. Tale traspza e assicurata mediante la pubblicazione, nei
siti webistituzionali delle pubbliche amministrazioni, ldeinformazioni relative alle procedure
awviate, secondo criteri di facile accessibilitdqnpletezza e semplicita di consultazione, nel
rispetto delle disposizioni in materia di protezaatei dati personali.

4 Le amministrazioni pubbliche destinatae. Le categorie di personale interessate

Sul fronte delle amministrazioni pubbliche destme dell'articolo 4, nonché delle altre novita
sopra trattate, occorre operare delle distinziomelazione alle materie ed agli istituti discitin

In alcuni casi l'applicazione € diretta per tut@imministrazioni pubbliche, in altri casi lo eésol
per le amministrazioni centrali. Il diverso impattelle disposizioni si desume essenzialmente
dall'articolo 117 della Costituzione.

Altro aspetto da considerare € I'ambito oggettivapglicazione per cui rileva e prevale la
normativa speciale di alcuni settori o compartia@A.

Si fornisce, in allegato alla presente circoldreQuadro sinottico C)" che evidenzia sinteticaneent
I'impatto soggettivo ed oggettivo di alcune dispimsii dell'articolo 4, nonché di quelle del decreto
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legge sopra richiamate.
In ogni caso e opportuno precisare quanto segue.

In linea generale, l'articolo 1t2is del decreto-legge prevede che'fegioni e le province autonol
di Trento e di Bolzano adeguano il proprio ordinarteealle disposizioni di principio desumibili
dal presente decreto ai s&rdell'articolo 117, terzo comma, della Costitumodei rispettivi statu
speciali e delle relative norme di attuazione. Staite salve, altresi, le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autoeainTrento e di Bolzano dai rispettivi statuti
speciali e dalle relative norme di attuazione, nodai sensi degli articoli 2 e 10 della legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n*' 3

L'articolo 4, comma 10, stabilisce cHee"regioni, le province autonome e gli enti loc&dnuto
conto del loro fabbisogno, attuano i commi 6, & B8 nel rispetto dei principi e dei vincoli ivi
previsti e tenuto conto dei criteri definiti cordiécreto del Presidente del Consiglio dei Minislir
cui al comma 5

Su questo punto il "Quadro sinottico D)" evidenglisaspetti di principio ed i vincoli desumibili
dai commi sopra richiamati, mentre sul previstoreiecdel Presidente del Consiglio dei Ministri
cui al comma 5, dell'articolo 4, si dira piu avanti

Per gli enti del Servizio sanitario nazionale évpg® I'adozione di un decreto del Presidente del
Consiglio dei ministr{11], tenuto conto dei vincoli assunzionali previstia@aormativa vigente,
che dia attuazione:

- alle procedure di reclutamento spediaesitorie, anche mediante bandi per assunzioni a
tempo indeterminato con contratti di lavoro a tempziale;

- al ricorso alle liste regionali previgter i lavoratori di cui all'articolo 2, comma XEld
decreto legislativo 28 febbraio 2000, n. 81, eudiatl'articolo3, comma 1, del decreto legislativt
agosto 1997, n. 280;

- alle proroghe dei contratti, nelle mdetlo svolgimento delle procedure concorsuali;

I dPCm riguardera le professionalita del Serveamitario nazionale. Saranno previste specifiche
disposizioni per il personale dedicato alla ricerca in sanitmdlizzate anche all'individuazione,
quali requisiti per I'accesso ai concorsi, dei litdi studio di laurea e post laurea in possessb de
personale recario nonche' per il personale medico in servi@iesso il pronto soccorso delle
aziende sanitarie locali, con almeno cinque anrmprdistazione continuativa, ancorche’ non in
possesso della specializzazione in medicina e iauwl'accettazione e d'genza. Resta comunc
salvo quanto previsto dall'articolo 10, comma 4wl decreto legislativo 6 settembre 2001, n.
368." (articolo 4, comma 10).

In merito alle categorie di personale interesahteclutamento, ordinario e speciale, si rimarca
I'esclusione del comparto scuola e di quello dstieuzioni di alta formazione e specializzazione
artistica e musicale per i quali trova applicazitandisciplina specifica di settore.

Come criterio generale, occorre porre l'accenteaattere spede della normativa dell'articolo
commi 6, 7, 8 e 9 che non consente un'interpratazéstensiva della stessa ed anzi, dati i riflessi
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che determina sui principi generali che regolami@énizzazione delle amministrazioni pubbliche,
la sua portata e definita da un'interpretaziompglilpossibile rigorosa.

In merito al reclutamento speciale, tanto a regjuanto transitorio, si precisa quanto segue.

La tipologia di rapporto di lavoro su cui calcoldémedurata dei tre anni o comunque l'anzianita util
prevista, secondo i criteri dell'articolo 35, com&iais, lettera aJ12], del d.Igs n. 165 del 2001 e
dall'articolo 4, comma BL3], del decreto-legge, € il contratto di lavorompe determinato, di cui
al d.Igs. 6 settembre 2001, n. 368, caratterizdatoincolo della subordinazione.

Da tale elemento si deduce I'esclusione, dallzaldei destinatari delle procedure di reclutamento
speciale transitorio e a regime (ex articolo 3%ne@ 3bis, lettera a), del d.Igs n. 165 del 2001),
del personale in regime di diritto pubblico att&sapplicabilita al suddetto personale del regime
normativo previsto per il settore privato e quiddl citato d.lgs. 368/2001, nonché in
considerazione del fatto che il reclutamento ondindi tale personale trova disciplina in
disposizioni speciali inserite in un sistema corapteche risponde ad esigenze organizzative, di
tipo gestionale e funzionale e a percorsi spedifigviluppo di carriera.

In merito al personale in regime di diritto pubblisi ricorda, tuttavia, la normativa speciale ithe
decreto-legge prevede per il personale volontaldCdrpo nazionale dei vigili del fuoco. L'axio
8, infatti prevede un potenziamento della dotazimmganica del Corpo, con un incremento di 1.
unita, mediante la corrispondente riduzione deghzamenti di spesa per la retribuzione del
relativo personale volontario. Per la coperturapasti portati in aumento nella qualifica di vigile
del fuoco e autorizzata I'assunzione di un cornsigate numero di unitd mediante il ricorso, in
parti uguali, alle graduatorie di cui all'articaldger del decreto-legge 20 giugno 2012, n. 79,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agaa®d 2, n. 131, approvate dal 1° gennaio 2008,
attingendo a tali graduatorie fino al loro esauntogrima di procedere all'indizione di un nuovo
concorso. Si tratta di: a) una graduatoria relagiyaecedente concorso riservato ai volontaril® di
una graduatoria relativa ad un concorso pubbliecijartizione delle assunzioni in parti uguali si
fonda sul principio dell'adeguato accesso dalfaste

Le procedure di reclutamento speciale (transitergoregime) non si applicano al personale
dirigenziale assunto con rapporto di lavoro a temg@rminatd14] in virtu di disposizioni specie
che tengono conto della specifica ed elevata psafealita di tali soggetti e di un contingente
limitato di posti. Non si rinvengono in questo capoesupposti di un utilizzo improprio del tempo
determinato in quanto i rapporti di lavoro si s\aig nel rispetto della normativa di riferimento
senza determinare aspettative in capo agli intatiess

Non si puo considerare utile, ai fini della matioae del requisito richiesto per partecipare alle
procedure di reclutamento speciknsitorie, I'anzianita maturata con contratti di lavoro mpe
determinato negli uffici di diretta collaboraziom®me espressamente previsto dal decreto-legge.

Altra precisazione necessaria € quella che rigulartdpologia di rapporto utile per maturare
I'anzianita necessaria per partecipare alle praesadiueclutamento speciale a regime previsto
dall'articolo 35, comma Bis, lettera b)15]. Per questa fattispecie vale tanto il contrattenapo
determinato, quanto la collaborazione coordinatarginuativa.
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In meri si chiarisce che, in assenza di una specifidagsoe del personale in servizio pressc
uffici di diretta collaborazione, lI'anzianita laativa prevista per partecipare alle procedure
dell'articolo 35, comma Bis, lettere a) e b), del d.Igs n. 165 del 2001 pw&esmaturata anche in
virtu di rapporti [a tempo determinato- letteraed)) - o di collaborazione coordinata e continuativ
- solo lettera b)] svolti presso i predetti uffici.

In nessun tipo di reclutamento speciale si puogimesre da un rapporto di lavoro diretto tra PA e
soggetto interessato. Pertanto non possono essgsilerati, ai fini del predetto reclutamento, i
rapporti di lavoro relativi al personale provengdalla gestione di appalti o di processi di
esternalizzazione della P.A. Gli eventuali procdssgiternalizzazione devono essere ordinati al
rigoroso rispetto delle procedure di reclutamemtbrario.

5 Monitoraggio vincitori e idonei di gradiatorie e numero di lavoratori con contratti a
tempo determinato in possesso dei requisiti

Al fine di individuare quantitativamente, tenutache conto dei profili professionali di riferimento:

- I vincitori e gli idonei collocati in gduatorie concorsuali vigenti per assunzioni a temp
indeterminato;

- coloro che, in virtu di contratti di lano a tempo determinato, hanno maturato i requisiti
anzianita' previsti dai commi 6 e 8 dell'articolo 4

ed acquisire cosi dati utili per definire, ancheiptituro, una migliore strategia operativa di
razionalizzazione del reclutamento nelle amminzstra pubbliche, l'articolo 4, comma 5, prevede
che la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dijpaento della funzione pubblica avvia, entro il
30 settembre 2013, apposito monitoraggio telemaiteoobligo, per le pubbliche amministrazic
che intendono avvalersi delle procedure previsieititi commi 6 e 8, di fornire le informazioni
richieste. | dati ottenuti a seguito del monitoragglematico sono resi accessibili in un'apposita
sezione del sito internet del Dipartimento dellazione pubblica.

L'applicazione telematica per I'acquisizione déi dal prescritto monitoraggio € stata gia avviata
ed é in via di conclusione la fase di sviluppo.

Lo stesso comma 5, dell'articolo 4, stabilisce'@dine di ridurre presso le medesime pubbliche
amministrazioni l'utilizzo dei contratti di lavo@tempo determinato, favorire lI'avvio di nuove
procedure concorsuali e I'assunzione di coloro sbeo collocati in posizione utile in graduato
vigenti per concorsi a tempo indeterminato, in @ea con il fabbisogno di personale delle
pubbliche amministrazioni e dei principi costituzad sull'adeguato accesso dall'esterno,
decreto del Presidente del Consiglio dei ministu,proposta del Ministro per la pubblica
amministrazione, di concerto con il Ministro dettmomia e delle finanze, da adottare entro il 30
marzo 2014, nel rispetto della disciplina previdtd presente articolo, sono definiti, per il
perseguimento delle predette finalita', cri di razionale distribuzione delle risorse finande
connesse con le facolta’ assunzionali delle pubbl@mministrazionil

Poiché il predetto decreto potra fornire critemegli per una migliore attuazione della normativa
illustrata nella presente circolare, senza tuttawigificare il quadro normativo di riferimento, Si
ritiene che le amministrazioni pubbliche possaropgocedere a porre in essere le azioni nece
per attuare la relativa disciplina anche nelle ndw#adozione del decreto sopra citato.
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6 Le liste regional

L'articolo 4, comma 8, prevede una normativa dadiper i lavoratori di cui all'articolo 2, comma
1, del decreto legislativo 28 febbraio 2000, n[H], e di cui all'articolo 3, comma 1, del decreto
legislativo 7 agosto 1997, n. 2807]. Nel predetto elenco vengono inseriti i lavoratodividuati
dalle predette leggprescindendo dalla natura del rapporto che hanno iressere alla data del :
settembre 2013 presso le amministrazioni pubblichehe li utilizzano. In sostanza per tali
soggetti il reclutamento speciale transitorio, negetto dei presupposti di legge, € applicabiess
sono ancora LSU o LPU, sia se, nel corso degli,dramno stipulato un rapporto di lavoro con
'amministrazione. Ne consegue che per tali sopkgizianita richiesta dal comma 6 si riferisce
all'utilizzo, con qualunque tipologia di rapport@gso I'amministrazione pubblica.

Al fine di favorire I'assunzione a tempo indeteratondei predetti lavoratori le regioni
predispongono un elenco regionale secondo critericontemperano l'anzianita anagrafica,
I'anzianita di servizio e i carichi familiari.

A decorrere dal 1° settembre 2013 e fino al 31rdlme 2016, gli enti territoriali che hanno vuot
organico relativamente alle qualifiche di cui atleolo 16 della legge 28 febbraio 1987, n. 56, e
successive modificazioni, nel rispetto del lorobfi@logno e nell'ambito dei vincoli finanziari di cui
al comma 6 dell'articolo 4, procedono, in derogmanto disposto dall'articolo 12, comma 4, del
decreto legislativo 1° dicembre 1997, n. 468, sdllenzione a tempo indeterminato, anche con
contratti di lavoro a tempo parziale, dei soggsdtiocati nell’elenco regionale indirizzando una
specifica richiesta alla Regione competente. Pestgucategorie di lavoratori il limite di cui al
comma 6 dell'articolo 4 va riferito solo ai vincaksunzionali previsti dalla normativa vigente.
L'assunzione di queste categorie di personaldtiindaassimilabile a quella prevista per il
reclutamento ordinario dall'articolo 36, commai§-del d.lgs n. 165 del 2001 di cui si €
ripetutamente argomentato.

Per coloro che sono inseriti in tale lista e sodibid a mansioni relative a qualifiche superiori
rispetto a quelle di cui all'articolo 16 della leg?g febbraio 1987, n. 56 si applicano le procedi
reclutamento speciale transitorio previste daitald 4, comma 6, nel rispetto dei limiti ivi preti
compreso quello del valore massimo del 50 per céelle risorse finanziarie utilizzabili.

Lo spirito della norma € quello di consentire aélgioni, con propri interventi legislativi, di
disciplinare l'utilizzo di tali liste per consemila massima riduzione del bacino dei lavoratori
iscritti. A tal fine la programmazione delle assionz puo tenere conto delle facolta assunzionali e
dei posti disponibili in dotazione organica negitigerritoriali dell'ambito regionale che
manifestano interesse all'assunzione a tempo imdieigto di tali lavoratori, privilegiando tale
assunzione nell'ente utilizzatore e, in subordimeaso di mancanza, in capo all'ente utilizzatore
dei presupposti di legge previsti per poter procede assunzioni a tempo indeterminato, anche
presso altri enti territoriali che abbiano le canoini necessarie. Le proroghe previste dall'ariél
possono essere disposte presso I'ente utilizzelberéa le condizioni ordinamentali e finanziarie
previste per le proroghe, oppure presso altro tentikoriale che € interessato alla stabilizzazione
del rapporto. E' utile precisare che nel quadriemmédesimo, nel rispetto di quanto soplustrato.
gli enti territoriali che procedono ad assunziampersonale delle qualifiche di cui all'articolo 16
della legge 28 febbraio 1987, n. 56, devono attmgd'elenco di cui al comma 8, dell'articolo 4.

7 Le proroghe finalizzate dei rapporti diavoro
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Per completare la disamina delle disposizioni ohtte dall'articolo 4, che rilevano in materia di
precariato, e necessario richiamare la disciplelacdmma 9 sulla possibilita dpforoga
finalizzata" dei contratti di lavoro a tempo determinato.

La proroga di tali rapporti di lavoro € consentitie amministrazioni, fino al completamento delle
procedure concorsuali e comunauen oltre il 31 dicembre 2016al ricorrere dei seguenti
presupposti:

« previsione nella programmazione del fabbisognaixaal quadriennio dell'avvio di
procedure concorsuali di reclutamento speciales@tando la normativa a regime, sia
secondo le procedure transitorie previste dal dedegge);

- rispetto dei vincoli finanziari previsti dalla noativa vigente in materia di controllo della
spesa del personale e assunzioni a tempo detecn@rthi divieti di assunzione che
scaturiscono in via sanzionatoria (articolo 1, carbh7, della legge 296/2007 e articolo
comma 7, del d.I. 112/2008);

- rispetto dei limiti massimi della spesa annua pestipula dei contratti a tempo determinato
previsti dall'articolo 9, comma 28, del decretoge®1 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 12&te salve le deroghe previste dalla legge;

« proroga nei confronti di coloro che alla data delo®obre 2013 abbiano maturato almeno
tre anni di servizio alle proprie dipendenze.;

« coerenza con il proprio effettivo fabbisogno, cemisorse finanziarie disponibili e con i
posti in dotazione organica vacanti indicati nplagrammazione triennale, anche alla luce
delle cessazioni dal servizio che si prevede sfigkino nel corso del quadriennio.

Atteso il divieto di assunzioni in capo alle prosgénprevisto dall'articolo 16, comma 9, del decreto-
legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modaifioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, le
province possono prorogare fino al 31 dicembre 2@bhtratti di lavoro a tempo determinato per
le strette necessita connesse alle esigenze dhuodatdei servizi e nel rispetto dei vincoli
finanziari di cui all'articolo 9, comma 28, del deiw-legge 31 maggio 2010, n. 78, del patto di
stabilita interno e della vigente normativa di @mmento della spesa complessiva di personale.
Infine, per le proroghe dei contratti di lavoro a terdpterminato del personale degli enti di rice
possono essere, altresi, utilizzate, in derogarahta 9 dell'articolo 4, le risorse di cui all'aofiz 1,
comma 188, della legge 23 dicembre 2005, n. 266¢ceessive modificazioni, esclusivamente per
il personale direttamente impiegato in specifiag®tti di ricerca finanziati con le predette risoe
limitatamente alla durata dei progetti medesimi.

Sempre in materia di proroghe rileva l'articol@dmma 9bis, secondo cui,Esclusivamente per le
finalita e nel rispetto dei vincoli e dei terminicli al comma 9 del presente articolo, i lin
previsti dall'articolo 9, comma 28, del decr-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 12%uccessive modificazioni, possono essere
derogati limitatamente alla proroga dei rapportildvoro a tempo determinato stipulati dalle
regioni a statuto speciale, nonché' dagli enti itemiali compresi nel territorio delle stesse, a
valere sulle risorse finanziarie aggiuntive appasiente individuate dalle medesime regioni
attraverso misure di revisione e razionalizzazide#la spesa certificate dagli organi di controllo
interna”

Su questo punto é auspicabile che le leggi redgiomall disciplinare la materia di cui alla presente
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circolare, individuino i piani di revisione e ran@izzazione della spesa che intendono realizzare.

Si ribadisce quanto gia detto in merito alla prerdigalizzata dei contratti, ovvero che le
amministrazioni possono ricorrervi solo nel rispeatelle condizioni e dei presupposti sopra
illustrati.

Le proroghe disposte senza avviare il reclutamspéziale sono contrarie alle disposizioni pre\
dal decreto legge.

Per le amministrazioni che non hanno le condiZiimanziarie e i posti in pianta organica per
avviare il reclutamento speciale previsto nel gigawhio la durata massima dei contratti a tempo
determinato rientra nel regime ordinario del d.B8/2001 e anche i possibili spazi di proroga.

Il decreto-legge, con le modifiche apportate dltato 36 del d.Ilgs. 165/2001 ha, in materia di
contratto di lavoro a tempo determinato, operatpnmo intervento di armonizzazione previsto
per il settore pubblico dall'articolo 1, commi B,adella legge 28 giugno 2012, n. 92. Il processo d
armonizzazione, tuttavia, non si considera concluso

In relazione a cio si considerano applicabili Ispdisizioni previste dall'articolo 5, commai4; del
dlg. 368/2001 in merito alla stipula di contrattilettivi a livello nazionale, territoriale o azigale
con le organizzazioni sindacali comparativamentergppresentative sul piano nazionale. Le
amministrazioni hanno la facolta di valutare, itazegone al proprio fabbisogno e nel rispetto dei
limiti finanziari in tema di lavoro flessibile, s®ntinuare ad avvalersi, nelle more dell'esperiment
delle procedure concorsuali di cui all'art. 35, aoa3bis, del d.Igs. 165/2001, che non hanno
carattere transitorio, per un periodo coerentelgalurata delle suddette procedure, del personale
interessato alle stesse.

La programmazione e l'avvio delle predette procedoncorsuali rappresenta un presupposto
importante per supportare le ragioni di una poksiieroga in sede di negoziazione, nella cui sede
medesima saranno opportunamente valutati gli isserappresentati dalle parti, con particolare
riferimento alla necessaria tutela del lavoratpes,evitare il rischio di precarizzazione, sulla
corretta applicazione delle disposizioni speciedviste dal decreto-legge.

In materia di proroghe, si richiama, infine, l'adiio 2, comma &is del decreto-legge secondo cui
"Nelle more del completamento del processo di rifod@lle province, nel rispetto del patto di
stabilita interno e della vigente normativa di cenimento della spesa di personale, sono fatti salvi
fino al 30 giugno 2014, salva proroga motivata,igtarichi dirigenziali conferiti dalle provinc
stesse ai sensi del comma 6 dell'articolo 19 detate legislativo 30 marzo 2001, n. 165, gia in
atto alla data di entrata in vigore del presentedo, tenuto conto del loro fabbisogno e
dell'esigenza di assicurare la prestazione deiigeessenziali. Il differimento della data di
scadenza del contratto non costituisce nuovo ircanina solo prosecuzione dell'efficacia del
contratto vigente. Nelle more della definiziondel@rocedure di riordino delle province, i
comandi in atto del personale non dirigenziale el@itovince presso altr@mministrazioni possor
essere prorogati anche in deroga ai limiti tempodhlcui all'articolo 30, comma 2-sexies, del
citato decreto legislativo n. 165 del 2001

Sul punto si evidenzia un effetto, fino al 30 giad014, di prorogax lege(senza necessita di
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adottare atti positivi) dei contratti in atto atlata di entrata in vigore del decréégge, salvo che
provincia non disponga diversamente (con atti egpfiegativi) laddove non ricorrano le
condizioni ed i presupposti finanziari previsti daimma 8pis. Oltre il 30 giugno 2014 una nuova
proroga e consentita con adozione di espressonativato da parte della provincia, purche
ricorrano i presupposti sopraindicati e tenuto carfte 1l differimento della data di scadenza del
contratto non costituisce nuovo incarico, ma saloesgcuzione dell'efficacia del contratto vigente".

Si confida in una corretta ed efficace applicazideka normativa sopra illustrata, nel rispetto dei
vincoli previsti in materia di finanza pubblica.

IL MINISTRO PER LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

E LA SEMPLIFICAZIONE

Gianpiero D'ALIA

- Quadro sinottico A) Definizioni ai fini e per gli effetti della presente circolare:

Per: Si intende:

Decreto legge 31 agosto 2013, n. 101,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30
ottobre 2013, n. 125, recant@iSposizioni
urgenti per il perseguimento di obiettivi di
razionalizzazione nelle pubbliche
amministraziorii

Articolo 4 del decreto-legge 31 agosto 2013,
n. 101, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 ottobre 2013, n. 125, recante

Decreto-legge

Articolo 4 "Disposizioni urgenti per il perseguimento di
obiettivi di razionalizzazione nelle pubbliche
amministraziorii

Amministrazioni pubbliche o Amministrazioni pubbliche di cui all'articola

Amministrazioni, 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo

2001, n. 165.
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PA

d.lgs. 165/2001 Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165
Amministrazioni dello Stato, anche ad

Amministrazioni centrali ordinamento autonomo, agenzie, enti pubblici
non economici ed enti di ricerca

Personale in regime di diritto Personale di cui all'articolo 3 del decreto

pubblico legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

Il contratto che trova la sua disciplina nel
decreto legislativo 6 settembre 2001, n. 368
"Attuazione della direttiva 1999/70/CE
relativa all'accordo quadro sul lavoro a ternr
determinato concluso dall'UNICE, dal CEEP
e dal CES, caratterizzato dal vincolo di
subordinazione.

Contratti disciplinati dall'articolo 7, commi ¢
seguenti, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165

Quello previsto dall'articolo 35, commi 1, 2 e
3, del d.Igs n. 165 del 2001, tenuto conto dei
principi di cui all'articolo 4, comma 3, del
decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101 e, a
partire dal 2014, della disciplina del concorso
unico.

Procedure di reclutamento speciaI(Que“e di cui all'articolo 4, comma 6, del
S . _decreto legge 31 agosto 2013, n. 101,
transitorie o reclutamento speciale

fransitorio convertito, con modificazioni, dalla legge 30
ottobre 2013, n. 125
Procedure di reclutamento specialéQuelle di cui all'articolo 35, comma 3-bis, clel
a regime o reclutamento speciale adecreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.
regime
Quadriennio Anni dal 2013 al 2016.
- quelli di cui all'art. 14, comma 2, del
d.lgs 165/2001,

Contratto di lavoro a tempo
determinato

Contratti di collaborazione
coordinata e continuativa

Reclutamento ordinario

- gli uffici posti alle dirette dipendenze
del Sindaco, del presidente della Provincia,
della Giunta o degli assessori (articolo 90 del
testo unico di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267);

Uffici di diretta collaborazione

- analoghi uffici previsti per gli organi
politici delle Regioni (Presidente, Consiglio
regionale, Giunta, Assessori)

- Quadro sinottico B1) RECLUTAMENTO ORDINARIO A TEMPO INDETERMINATO : a
regime e per le amministrazioni che nel quadrienni@013-2016 non si avvalgono delle
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procedure di reclutamento speciale (sia di quelle @gime che di quelle transitorie)

RECLUTAMENTO ORDINARIO A VALERE SUL 100 PER CENTO D ELLE RISORSE

ASSUNZIONALI PREVISTE (articolo 35, comma 1, del digs. n. 165 del 2001)

a) tramite Per le amministrazioni centrali I'avvio di nuove procedure concorsuali &

procedure subordinato alla verifica:

selettive volte

all'accertamento a) dell'avvenuta immissione in servizio, nella stesmsaninistrazione, di tutti

della vincitori collocati nelle proprie graduatorie vigedi concorsi pubblici per

professionalitd assunzioni a tempo indeterminato per qualsiasifigglsalve comprovate

richiesta, che  non temporanee necessita organizzative adeguatamenivate;

garantiscano in

misura adeguatab) dell'assenza, nella stessa amministrazioridpdei collocati nelle proprie

l'accesso graduatorie vigenti e approvate a partire dal Xfhgeo 2007, relative alle

dall'esterno (Si  professionalita necessarie anche secondo un orideequivalenza.

applicano le

riserve previste Resta ferma per i vincitori e gli idonei delle guatbrie di cui al comma 3 del

dalla legge) presente articolo I'applicabilita dell'articolocdmma 61, terzo periodo, dela
legge 24 dicembre 2003, n. 350.

L'assunzione dei vincitori e degli idonei, nellegedure concorsuali gia
avviate dai soggetti di cui al comma 3 e non ancoreluse alla data di
entrata in vigore dellabge di conversione del presente decreto, e sutats
alla verifica del rispetto della condizione di alia lettera a) del medesimo
comma.

In caso di assenza di graduatorie si procede, dat fiennaio 2014, con i
concorsi unici.
b)mediante Selezione, ai sensi dell'art. 16 della legge 28raio 1987, n. 56, tra gli
avviamento degliiscritti presso i centri per I'impiego che abbida@rofessionalita
iscritti nelle liste eventualmente richiesta avviati numericamentesalazione secondo l'ordil
di collocamento ¢di graduatoria.
sensi della
legislazione Norma a favore dei lavoratori assunti con contrattoa tempo determinato
vigente per le
qualifiche e profil Si ricorda che ai sensi dell'articolo 36, commiai-del d.lgs n. 165 del 2001
periquali e
richiesto il solo |l lavoratore, reclutato ai sensi dell'articoloddélla legge 56/1987, che,
requisito della  nell'esecuzione di uno o piu contratti a terminespo la stessa
scuola amministrazione abbia prestato attivita lavorapeaun periodo superiore &l
dell'obbligo, sei mesi ha diritto di precedenza nelle assunadampo indeterminato
facendo salvi gli effettuate dalla stessa amministrazione entrogessivi dodici mesi con
eventuali ulterioririferimento alle mansioni gia espletate in eseauzidei rapporti a termine.
requisiti per
specifiche Il diritto di precedenza puo essere esercitatongietone che il lavoratore
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professionalita. | manifesti in tal senso la propokonta al datore di lavoro entro sei méalla
data di cessazione del rapporto stesso e si estigmguo un anno dalla data di
cessazione del rapporto di lavoro.

ATTENZIONE:

LE ASSUNZIONI DELLE CATEGORIE PROTETTE, NEI LIMITI  DELLA QUOTA
D'OBBLIGO, SI SVOLGONO FUORI DAL BUDGET ASSUNZIONAL E

- Quadro sinottico B2) RECLUTAMENTO A TEMPO INDETE RMINATO: 1)
RECLUTAMENTO ORDINARIO (MINIMO 50 PER CENTO DELLE R ISORSE
ASSUNZIONALI PREVISTE); 2) RECLUTAMENTO SPECIALE A REGIME (MASSIMO
50 PER CENTO DELLE RISORSE ASSUNZIONALI PREVISTE): aregime e per le
amministrazioni che nel quadriennio 2013-2016 non avvalgono delle procedure di
reclutamento speciale transitorie

1) RECLUTAMENTO ORDINARIO IN MISURA NON INFERIORE A L 50 PER CENTO
DELLE RISORSE

SECONDO LE MODALITA' DESCRITTE NEL QUADRO SINOTTIC®B1)

2) RECLUTAMENTO SPECIALE A REGIME (MASSIMO 50 PER C ENTO DELLE
RISORSE ASSUNZIONALI PREVISTE)

Awvio di procedure di reclutamento mediante concors pubblico:

a) con riserva dei posti, nel limite massimo del 40qanto di quelli banditi, a favore dei titolari
rapporto di lavoro subordinato a tempo determicht® alla data di pubblicazione dei bandi, h:
maturato almeno tre anni di servizio alle dipen@etel'amministrazione che emana il bando;

b) per titoli ed esami, finalizzati a valorizzacen apposito punteggio, l'esperienza professionale
maturata dal personale di cui alla lettera a) @tbro che, alla data di emanazione del bando,
hanno maturato almeno tre anni di contratto diadmlazione coordinata e continuativa
nell'amministrazione che emana il bando.

Attenzione:

Le procedure di cui all'articolo 36, comma 5-bigl dllgs n. 165 del 2001, ovvero il diritto di
precedenza, nel rispetto della disciplina previsil@gssunzione a tempo indeterminato di coloro
che sono stati assunti a tempo determinato ai slefiirticolo 16 della legge 56/1987 non grava
sul limite massimo del 50 per cento di cui al rearhiento speciale a regime ma grava sulle risorse
destinate al reclutamento ordinario.
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- Quadro sinottico B3) QUADRIENNIO 2013-2016 - Recitamento a tempo indeterminato
per le amministrazioni che si avvalgono del: 1) rdatamento ordinario (minimo 50 per cento
delle risorse assunzionali previste); 2) reclutamea speciale transitorio (massimo 50 per cen
delle risorse assunzionali previste)

1) RECLUTAMENTO ORDINARIO IN MISURA NON INFERIORE A L 50 PER CENTO
DELLE RISORSE

SECONDO LE MODALITA' DESCRITTE NEL QUADRO SINOTTIC®B1)

2) RECLUTAMENTO SPECIALE TRANSITORIO (MASSIMO 50 PE R CENTO DELLE
RISORSE ASSUNZIONALI PREVISTE)

Awvio di procedure di reclutamento mediante concors, per titoli ed esami, riservato a colorg
che:

1) sono in possesso dei requisiti di cuiditalo 1, commi 519 e 558, della legge 27 dicembre
2006, n. 296, e all'articolo 3, comma 90, dellayeeg4 dicembre 2007, n. 244, ovvero:

1. essere stati in servizio al 1° gennaio 2007 coarre di tempo determinato maturato nel
guinquennio precedente;

2. essere stati in servizio al 1° gennaio 2007 coartre di tempo determinato maturato in
virtu di un contratto in essere al 29 settembre52@nhendo conto anche del servizio svolto
a tempo determinato nel quinquennio precedenté géinaio 2007;

3. tre anni di tempo determinato gia maturati nel quannio precedente al 1° gennaio 2007,
per coloro non in servizio al 1° gennaio 2007,

4. in servizio al 1° gennaio 2008 con tre anni di terdpterminato maturato in virtu di un
contratto in essere al 28 settembre 2007, tenenwlo @nche del servizio svolto a tempo
determinato nel quinquennio precedente al 1° ger2@08.

2)  coloro che alla data del 30 ottobre 20Xf3oamaturato, negli ultimi cinque anni (ovvero
nell'arco temporale che va dal 30 ottobre 200®adt®bre 2013), almeno tre anni di servizio con
contratto di lavoro subordinato a tempo determimdlndipendenze dell'amministrazione che
emana il bando, con esclusione, in ogni caso,at&iz prestati presso uffici di diretta
collaborazione degli organi politici.

Il personale non dirigenziale delle province, iBsgEsso dei requisiti sopraindicati, pud partecipare
ad una procedura di reclutamenteaple transitorio indetta da un‘amministrazionera® sede n
territorio provinciale, anche se non dipendentéataministrazione che emana il bando.

Le procedure di reclutamento speciale transitoogsspno essere avviate solo a valere sulle risorse
assunzionali relative agli anni 2013, 2014, 20PD¥6, anche complessivamente considerate, in
misura non superiore al 50 per cento, in alteraaiguelle di cui all'articolo 35, comma 3-bis, del
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decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

Le graduatorie definite in esito alle medesime pdure sono utilizzabili per assunzioni nel
quadriennio 2013-2016 a valere sulle predettesesor

Attenzione:

Le procedure di cui all'articolo 36, comma 5-bigl, d.Igs n. 165 del 2001, ovvero il diritto di
precedenza, nel rispetto della disciplina previstigssunzione a tempo indeterminato di coloro
che sono stati assunti a tempo determinato ai slefirticolo 16 della legge 56/1987 non grava
sul limite massimo del 50 per cento di cui al reanhiento speciale transitorio ma grava sulle
risorse destinate al reclutamento ordinario.

- Quadro sinottico B4) QUADRIENNIO 2013-2016 - Recitamento a tempo indeterminato
per le amministrazioni che si avvalgono del: 1) rdatamento ordinario (minimo 50 per cento
delle risorse assunzionali previste); 2) reclutamea speciale a regime e transitorio (massimo
50 per cento delle risorse assunzionali previste)

1) RECLUTAMENTO ORDINARIO IN MISURA NON INFERIORE A L 50 PER CENTO
DELLE RISORSE

SECONDO LE MODALITA' DESCRITTE NEL QUADRO SINOTTIC®B1)

2) RECLUTAMENTO SPECIALE A REGIME E TRANSITORIO IN  MISURA NON
SUPERIORE AL 50 PER CENTO DELLE RISORSE

COMBINANDO LE MODALITA' DESCRITTE NEL QUADRO SINOTTCO B2) PUNTO 2 E
NEL QUADRO SINOTTICO B3) PUNTO .

- Quadro sinottico C) ambito di applicazione dell'aticolo 4 del decreto legge 31 agosto 2013,
n. 101, convertito, con modificazioni, dalla legg@0 ottobre 2013, n. 125

Amministrazioni destinatarie e

Articolo 4 o
categorie di personale
Commile?2 Amministrazioni pubbliche di cui
al decreto legislativo 30 marzo
Correttivi in materia di 2001, n. 165.

ricorso al lavoro flessibile e
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reclutamento con contratto d
lavoro a tempo determinato

Commi 3, 3bis, 3+er, 3-quater

Criteri per l'utilizzo delle
graduatorie

Commi 3quinquies 3-sexies
3-septies

Concorsi unici

28

Esclusione del personale in
regime di diritto pubblico
Amministrazioni dello Stato,
anche ad ordinamento autonomo,
agenzie, enti pubblici non
economici ed enti di ricerca
(Amministrazioni centrali).

Le restanti amministrazioni si
possono adeguare ai criteri tenuto
conto della giurisprudenza
consolidata in materia

Restano salve le disposizioni
speciali previste per alcune
categorie di personale
incompatibili con la disciplina d:
commi.

Amministrazioni dello Stato,
anche ad ordinamento autonomo,
agenzie, enti pubblici non
economici ed enti di ricerca
(Amministrazioni centrali).

Le regioni e gli enti locali
possono aderire alle procedure
concorsi unici e, in caso di
adesione, si obbligano ad
attingere alle relative graduatorie
in caso di fabbisogno, nel rispetto
dei vincoli finanziari in materia
assunzioni.

Sono fatte salve le disposizioni
sul reclutamento speciale previ
per alcuni settori o comparti (es.:
comparto scuola, comparto
istituzioni di alta formazione e
specializzazione artistica e
musicale e personale in regime
pubblicistico) e quelle in materia



di corso-concorso bandito dalla
Scuola nazionale
dell'amministrazione ai sensi del
regolamento di cui al decreto dal
Presidente della Repubblica 16
aprile 2013, n. 70.
Amministrazioni pubbliche di cui
al decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165.

Comma 4

Proroga graduatorie concors

pubblici Tutti i settori ed i comparti.

Comma 5 a) Amministrazioni dello Stato,

anche ad ordinamento autonomo,

Monitoraggio Dipartimento |agenzie, enti pubblici non

funzione pubblica economici ed enti di ricerca
(Amministrazioni centrali);

a) idonei e vincitori di

graduatorie vigenti; b) Amministrazioni pubbliche di
cui al decreto legislativo 30

b) titolari di contratti di lavoromarzo 2001, n. 165;

a tempadeterminato che hant

maturato i requisiti di anzianiic) Amministrazioni dello Stato,

previsti anche ad ordinamento autonomo,
agenzie, enti pubblici non

c) dPCM che definisce criterieconomici ed enti di ricerca

di razionale distribuzione dell@Amministrazioni centrali).

risorse finanziarie connesse

con le facolta’ assunzionali

delle pubbliche

amministrazioni
Amministrazioni pubbliche di cui
al decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165.

Esclusione del personale:

Comma 6 Reclutamento
speciale titolari contratto a
tempo determinato

- in regime di diritto
pubblico;

- del comparto Scuola e ci
quello delle istituzioni di alta
formazione e specializzazione
artistica e musicale.

Per il suddetto personale si
applica la normativa di settore.
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Comma 6-quaterCategorie Regioni ed enti locali
prioritarie per regioni ed enti

locali
Amministrazioni pubbliche di cui
al decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165.
- Quadro sinottico D) Vincoli €
Comma 7 Bandi atempo  [Esclusione del personale: principi dell'articolo 4
parziale

- in regime di diritto
pubblico;

- del comparto Scuola.
Comma 8 -Liste regionali per Regioni

LSU e LPU
Amministrazioni pubbliche di cui
al decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165.

Comma 9 Proroga dei Esclusione del personale:

contratti

- in regime di diritto
pubblico;

- del comparto Scuola.

Comma: |Principi e vincoli
Vincoli:

1. durata massima del regime di reclutamento spetabsitorio
(1°settembre 2013-31 dicembre 2016);

2. Contratto di lavoro a tempo determinato come tigaiael

rapporto di lavoro da prendere a riferimento;

Reclutamento speciale rivolto solo a personaledioegenziale;

Platea dei destinatari in relazione ai requisévisti dal decreto -

legge e maturati presso I'amministrazione che lsaede

procedure;

5. Esclusione dei periodi maturati presso uffici detta
collaborazione;

6. Limite finanziario da destinare al reclutamentocsple
transitorio: quello fissato dall'articolo 35, com@bis, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 non sapeal 50 per
cento delle risorse finanziarie disponibili ai Sededla normative
vigente in materia di assunzioni. Puo essere aastih50 per
cento delle risorse assunzionali relative agli @213, 2014,
2015 e 2016, anche complessivamente considerate;

7. Nell'ambito delle risorse assunzionali relativéaalho le
procedure di reclutamento speciale transitorie stteonative
rispetto a quelle di reclutamento speciale a regisrenon

W

Comma 6
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compromettere I'adeguato accesso dall'esterncaiélito del 5
per cento delle risorse le procedure sono complearien

8. Rispetto del regime delle assunzioni;

9. Procedure concorsuali per titoli ed esami;

10. Le graduatorie definite in relazione al reclutanoespieciale
transitorio sono utilizzabili per assunzioni nebduennio 2013-
2016.

Principi:

1. Favorire una maggiore e piu ampia valorizzaziorkade
professionalita acquisita dal personale con cadotditlavoro a
tempo determinato;

2. Ridurre il numero dei contratti a termine;

3. Adeguato accesso dall'esterno.

Principio:
Comma 7 Adozione di bandi per assunzioni a tempo indeteaunigon contratti d|
lavoro a tempo parziale, salvo diversa motivazione.

Principi:

1. Liste regionali per i lavoratori di cui all'artiaeoR, comma 1, del
decreto legislativo 28 febbraio 2000, n. 81, eudiatl'articolo 3,
comma 1, del decreto legislativo 7 agosto 199280,

2. Graduazione secondo criteri che contemperano #aital
anagrafica, I'anzianita' di servizio e i carichmibari;

3. Assunzione con contratti di lavoro a tempo parziale

Vincoli:

commasd |y Utilizzo delle liste dal 1° settembre 2013 al 3tetinbre 2016;

2. Attingere dalle liste per I'assunzione a tempo tedeinato per |
qualifiche di cui all'articolo 16 della legge 2®&braio 1987, n.
56. | limiti finanziari riguardano il regime assuozale;

3. Per le qualifiche diverse da quelle di cui al pudibpersonale
delle liste pud essere assunto a tempo indeteronpravia
procedura concorsuale per titoli ed esami. Ocatspettare |l
principio dell'adeguato accesso dall'esterno edjuitilizzare
solo il 50 per cento delle risorse disponibil nehdriennio 2013-
2016.

Vincoli:

1. Possibilita di proroga dei contratti a tempo deiaato dei
soggetti che hanno maturato, alla data del 30 @t2013,
almeno tre anni di servizio solo per le amministrazche

prevedono di effettuare, nel quadriennio 2013-2@iécedure

Comma 9
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concorsuali ai sensi dell'articolo 35, comma 3-leifera a) del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, o asséal comma
dell'articolo 4, comprese le procedure di cui ahoma 8;

+ Rispetto vincoli finanziari previsti dalla normadivigente in
materia e, in particolare, dei limiti massimi dedjgesa annua per
la stipula dei contratti a tempo determinato predall'articolo9,
comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78;

« Proroga disposta in relazione al proprio fabbisogtle risorse
finanziarie disponibili e ai posti in dotazione anyca vacanti nel
quadriennio indicati nella programmazione del fabgno;

+ Proroga non oltre il 31 dicembre 2016.

« Al di fuori del comma le proroghe possono svolgedirispetto
del d.lgs. 368/2001.

[1] 1) Lo Stato ha legislazione esclusiva in materiardinamento civile.
[2] Articolo 36, comma 2, ultimo periodo, del d.Ilg6512001.

[3] Articolo 36, comma Bis, del d.lgs. 165/2001 secondo cle"disposizioni previste

dall'articolo 5, commi 4-quater, 4-quinquies e 4ies del decreto legislativo 6 settembre 2001, n.
368 si applicano esclusivamente al personale ratbusecondo le procedure di cui all'articolo 35,
comma 1, lettera b), del presente decte®i riportano i commi dell'articolo 5 del d.|g368/2001
richiamati che rilevano per il lavoro stagionale:

"4-quinquies. |l lavoratore assunto a terminelpesvolgimento di attivita stagionali ha diritto di
precedenza, rispetto a nuove assunzioni a ternaipaude dello stesso datore di lavoro per le
medesime attivita stagionali.

4-sexies. |l diritto di precedenza di cui ai comtyguater e 4-quinquies puod essere esercitato a
condizione che il lavoratore manifesti in tal setespropria volonta al datore di lavoro entro
rispettivamente sei mesi e tre mesi dalla dat@ssazione del rapporto stesso e si estingue em
anno dalla data di cessazione del rapporto di &aVor

[4] Articolo 4, commi 3, 3-bis, 3-ter e 3-quater, detreto-legge, secondo cui: "3. Per le
amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamentoreomo, le agenzie, gli enti pubblici non
economici e gli enti di ricerca, I'autorizzaziortkaavio di nuove procedure concorsuali, ai sensi
dell'articolo 35, comma 4, del decreto legislat3@omarzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni, & subordinata alla verifica:

a) dell'avvenuta immissione in servizio, nellssseeamministrazione, di tutti i vincitori collocati
nelle proprie graduatorie vigenti di concorsi pudilpper assunzioni a tempo indeterminato per
gualsiasi qualifica, salve comprovate non tempararexessita organizzative adeguatamente
motivate;
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b) dell'assenza, nella stessa amministraziondpdei collocati nelle proprie graduatorie vigesti
approvate a partire dal 1° gennaio 2007, relatilepaofessionalita necessarie anche secondo un
criterio di equivalenza.

3-bis. Per la copertura dei posti in organicopgnque necessaria la previa attivazione della
procedura prevista dall'articolo 33 del decretaslegjvo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni, in materia di trasferimento unilatks del personale eccedentario.

3-ter. Resta ferma per i vincitori e gli idonelldggraduatorie di cui al comma 3 del presente
articolo I'applicabilita dell'articolo 3, comma @#&yzo periodo, della legge 24 dicembre 2003, n.
350.

3-quater. L'assunzione dei vincitori e degli idonelle procedure concorsuali gia avviate dai
soggetti di cui al comma 3 e non ancora conclusedalta di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, e subordinataetdifica del rispetto della condizione di cuiall
lettera a) del medesimo comma."”

[5] Articolo 4, commi 3-quinquies, 3-sexies e 3-septael decreto -legge.
[6] Articolo 4, comma 4, del decreto-legge.

[7] Articolo 7, commi 1 e 2, del decreto-legge.

[8] Articolo 7, commi 6 e 7, del decreto-legge.

[9] Art. 1, comma 401, L. 24 dicembre 2012, n. 228.

[10] Per i lavoratori a tempo determinato, reclutasexsi dell'articolo 16 della legge 56/1987, si
applica l'articolo 36, commalais, del d.Igs n. 165 del 2001.

[11] dPCm da adottare entro tre mesi dalla data daenin vigore del decreto-legge, su proposta
del Ministro della salute, di concerto con il Mitnsdell'economia e delle finanze e con il Ministro
per la pubblica amministrazione, di intesa condaf€renza permanente per i rapporti tra lo Stato,
le regioni e le province autonome di Trento e dizBono

[12] Concorso pubblico con riserva dei posti, nel linmtassimo del 40 per cento di quelli bandi
favore dei titolari di rapporto di lavoro subordioa tempo determinato che, alla data di
pubblicazione dei bandi, hanno maturato almenarre di servizio alle dipendenze
dell'amministrazione che emana il bando.

[13] Avvio di procedure di reclutamento mediante coropper titoli ed esami, riservato a coloro
che:

1) sSono in possesso dei requisiti diatlarticolo 1, commi 519 e 558, della legge 27
dicembre 2006, n. 296, e all'articolo 3, commad#la legge 24 dicembre 2007, n. 244;

2) coloro che alla data del 30 ottold&@2hanno maturato, negli ultimi cinque anni (owver
nell'arco temporale che va dal 30 ottobre 200®adt®bre 2013), almeno tre anni di servizio con
contratto di lavoro subordinato a tempo determimdlndipendenze dell'amministrazione che
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emana il bando, con esclusione, in ogni caso,al®iz prestati presso uffici di diretta
collaborazione degli organi politici.

[14] Si fa riferimento gli incarichi dirigenziali conferiti ai sensi daliticolo 19, comma 6, del d.|
n. 165 del 2001 o sulla base di normative simivmste da normativa di settore.

[15] Procedure di reclutamento mediante concorso prdopkr titoli ed esami, finalizzati a
valorizzare, con apposito punteggio, I'esperiennéepsionale maturata dal personale di cui alla
lettera a) del comma 8is, articolo 35, d.Igs n. 165 del 2001, e di coldone calla data di
emanazione del bando, hanno maturato almeno tielaoontratto di collaborazione coordinata e
continuativa nell'amministrazione che emana il lmand

[16] Si tratta dei soggetti impegnati in progetti dida socialmente utili e che abbiano
effettivamente maturato dodici mesi di permanenzali attivita nel periodo dal 1° gennaio 1998
al 31 dicembre 1999.

[17] Si tratta dei lavoratori addetti a lavori di pulshlutilita attivati nei settori dei servizi alla

persona, della salvaguardia e della cura dell'amie del territorio, dello sviluppo rurale e
dell'acquacoltura, del recupero e della riqual#ioae degli spazi urbani e dei beni culturali.
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